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WARUM EIGENTLICH... ...klagen deutsche
Professoren gegen die européische

Bankenunion?

Drei kurze Absétze und eine knackige
Uberschrift ("Schauble tauscht die
Offentlichkeit iiber die Risiken der
Europédischen Bankenunion") geniigten,
um vergangene Woche weltweit Auf-
merksamkeit zu erregen. Sogar "Wall
Street Journal" und "New York Times"
griffen die Pressemeldung der Initiative
Europolis aus Berlin auf. Deren Wort-
fithrer Markus Kerber, Professor fiir
offentliches Recht und Wirtschaftspoli-
tik an der TU Berlin, kiindigt darin Ver-
fassungsbeschwerde gegen die geplante
neue Aufsicht iiber Europas Banken
unter dem Dach der Europdischen Zen-
tralbank (EZB) an. Begriindung: Es exi-
stiere fiir die Ubertragung dieser Auf-
gabe an die Notenbank keine rechtliche
Grundlage. Die EZB iiberschreite ihre
Befugnisse und erhalte Macht, die ihr
nach Recht und Gesetz nicht zustehe.
Die Bankenunion, die Europas Staats-
und Regierungschefs als Reaktion auf
die Finanzkrise beschlossen haben, soll
am 4. November starten. Thr Ziel ist es,
Krisen im Finanzsystem schneller zu
erkennen und stoppen zu kdénnen.
Marode Banken sollen auf Kosten der
Glaubiger abgewickelt werden. Der
Deutsche Bundestag hat dem vor weni-
gen Wochen zugestimmt.

/// STARKER EZB-EINFLUSS //

Die gemeinsame Aufsicht stiitzt sich auf
Artikel 127, Absatz 6, der EU-Vertrige.
Danach diirfen der EZB "besondere
Aufgaben im Zusammenhang mit der
Aufsicht iiber Kreditinstitute" {ibertra-
gen werden. Das ist fiir die EU-Kom-
mission die juristische Grundlage der
Bankenunion. Nun sind der EZB aber
nicht "besondere" Aufsichtsaufgaben
aufgetragen worden, sondern die kom-
plette Aufsicht. De facto nicht iiber alle,
aber tiber die 120 wichtigsten Banken
Europas; die EZB darf zudem jederzeit

die Aufsicht iiber ein Institut an sich zie-
hen und die Abwicklung empfehlen.
Festgelegt haben Europas Politiker diese
weitreichenden Rechte des neuen Auf-
sichtsgremiums in Verordnungen.
Genau hier beginnen die juristischen
Schwierigkeiten. Diese sah bereits die
Deutsche Bundesbank, die prinzipiell
die Bankenunion befiirwortet. Laut Bun-
desbank ergebe sich ein Problem daraus,
dass die europdischen Vertréige nicht im
Hinblick auf die Bankenunion entwor-
fen worden seien. Im Klartext: Die Ver-
trage hatten entsprechend gedndert wer-
den miissen. "Doch um das Projekt Ban-
kenunion nicht scheitern zu lassen, hat
sich niemand an eine Anderung der EU-
Vertrége herangetraut", sagt Kerber. Er
kritisiert generell die aus seiner Sicht
unrechtméBige Ubertragung von immer
mehr nationalen Kompetenzen auf euro-
péische Institutionen. Er sieht eine Aus-
héhlung deutschen Rechts und fiirchtet,
dass immer mehr Haftungsrisiken verge-
meinschaftet werden. Konkret begriin-
det Kerber seine Klage mit Artikel 38
des Grundgesetzes, der die Handlungs-
fiahigkeit des Bundestags sicherstellt.
Diese sieht der Jurist durch die Ban-
kenunion geféhrdet. Durch die Zustim-
mung des Bundestags ginge dieser eine
so starke Bindung ein, dass die Abge-
ordneten ihren politischen Gestaltungs-
spielraum verloren.

Mit seiner Aktion ruft Kerber allerdings
auch Kritiker auf den Plan. "Damit wird
das wichtige Projekt Bankenunion, das
Europas Banken stabilisieren soll, torpe-
diert", schimpft Martin Hellmich von
der Frankfurt School of Finance. Das
fithre zu Verunsicherung in einer Phase,
in der die EZB gerade die Bilanzen der
Banken checkt.

Finanzexperten wie Bert von Roose-
beke vom Centrum fiir Européische
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Politik in Freiburg, glauben zudem
nicht, dass Karlsruhe der Argumenta-
tion Kerbers folgt. Er ist zwar auch der
Ansicht, dass die europarechtliche
Grundlage fiir die EZB-Bankenaufsicht
und den Abwicklungsmechanismus
fehlte. Doch es diirfte fiir Parteien, die
nicht unmittelbar davon betroffen seien,
schwierig werden, vor dem Verfas-
sungsgericht zu siegen.

/// ZU HOHE RISIKEN? //

Bei Verfassungsklagen auf der Grund-
lage von Paragraf 38 sei es bisher immer
darum gegangen, die Handlungsféhig-
keit des Bundestags sicherzustellen.
"Eingeschrinkt kénnte diese sein, wenn
Deutschland groBe finanzielle Risiken
eingeht, die die Budgethoheit des Bun-
destages gefdhrden", sagt Roosebeke.
Diese Fragen seien hier aber nicht rele-
vant. "Bei der Bankenunion geht es ja
gerade darum, keine 6ffentliche Mittel
heranzuziehen. Stattdessen sollen die
Banken fiir die Abwicklung zahlen."
Kerber hélt dagegen: "Lander wie Irland
oder Luxemburg mit ihren undurch-
schaubaren Finanzmirkten sind mit der
Bankenunion nicht zu biandigen. Sie
kénnten die Kosten fiir Pleitebanken
nicht selbst stemmen."

Kerber ist schon einmal vor das Bundes-
verfassungsgericht gezogen - gegen die
Beteiligung Deutschlands am Euro-Ret-
tungsschirm ESM. Im Friithjahr ent-
schied Karlsruhe, die Beteiligung sei
verfassungsgemaf.

Interessant diirfte es werden, wenn eine
Bank den Klageweg beschreitet und
dem Europédischen Gerichtshof die
Frage vorlegt, ob die Kompetenz fiir die
Bankenaufsicht bei der EZB gegeben
ist. Ob sich Karlsruhe davon beein-
drucken ldsst?
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"Vor allem miissen wir die Oligarchen
treffen. Wir miissen ihre Konten in den
europdischen Hauptstddten einfrieren
und ihre Einreiseerlaubnisse
widerrufen."

Sigmar Gabriel Bundeswirtschaftsmini-
ster (SPD), zu Sanktionen gegen Rus-
sland.

"In Russland gibt es den Zaren mit Hof-
lingen und Beratern. Und man streitet
nicht mit dem Zaren."

Dmitri Trenin Leiter des Moskauer
Thinktanks Carnegie Center, iiber den
russischen Prasidenten Wladimir Putin
und sein Machtsystem.

"Es ist traurig, dass die Entschiddigung
aus der Staatskasse kommen wird und
nicht aus den Taschen der Mafiosi mit
Beziehungen zur Macht und aus denen
von Wladimir Putins Oligarchen."
Michail Chodorkowskij ehemaliger

Yukos-Eigentiimer, zum Gerichtsurteil,

der russische Staat miisse den friiheren
Besitzern des zerschlagenen russischen
Olkonzerns rund 50 Milliarden Dollar
(37,2 Milliarden Euro) zahlen.

"Die Bankenunion hat keine Rechts-
grundlage in den europdischen Vertri-
gen und stellt somit einen Grundrechts-
verstof3 dar."

Markus Kerbe Professor fiir Finanzwis-
senschaft an der TU Berlin, zur Verfas-
sungsbeschwerde gegen die geplante
gemeinsame EU-Bankenaufsicht.
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"Es besteht die Gefahr, dass es zu Uber-
treibungen an den Kapital- und Immobi-
lienmarkten kommt."

Jens Weidmann Prisident der Deut-
schen Bundesbank, zur Niedrigzinspoli-
tik der Europdischen Zentralbank (EZB)
"Ich sehe die Gefahr, dass deutsche
Riistungsunternehmen vom Markt ver-
schwinden oder ins Ausland
abwandern."

Horst Seehofer bayrischer Ministerpri-
sident (CSU), zur Verschidrfung der
Genehmigungsverfahren bei Riistungs-
exporten.

"Unsere Umsitze wachsen in Deutsch-
land, aber die Gewinne nicht. Die Marge
sinkt sogar."

Frank Appel Vorstandsvorsitzender der
Deutschen Post.

"Das Rentenpaket ist nicht darauf ange-
legt, Altersarmut zu vermeiden."

Axel Reimann Président der Deutschen
Rentenversicherung.

"Wir konnten schon 2013 letztlich 15

000 Ausbildungsplétze nicht besetzen,

und wir befiirchten, dass uns das auch in
diesem Jahr nicht gelingen wird."

Hans Peter Wollseifer Prisident des
Zentralverbands des Deutschen Hand-
werks (ZDH) "Bei uns gibt es einen

Vertriebschef, einen Produktionschef,

einen Nutzfahrzeugchef, einen Pkw-
Chef, um nur einige Kollegen zu nen-
nen. Warum soll das nicht iibertragbar
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sein auf die Formel 17"

Dieter Zetsche Daimler-Vorstandsvor-
sitzender, iiber Verdnderungen bei der
Vermarktung des Motorsports.

"Der FC Bayern wird Pep Guardiola nie
entlassen."

Karl-Heinz Rummenigge Vorstandsvor-
sitzender des FuBballbundesligisten FC
Bayern Miinchen, iiber seinen spani-
schen Trainer.

"Ich bin wie die Katze iibers Dach.
Dann bin ich durch den Hinterhof, froh-
lich pfeifend zu einer Nebenstrafie
gegangen, habe mir ein Taxi gewunken
und bin zu Gespréchen und Verhandlun-
gen geflogen."

Thomas Middelhoff Ex-Chef des Kar-
stadt-Mutterkonzerns Arcandor, iiber
seine Flucht aus dem Biirofenster des
Gerichtsvollziehers nach der Verhand-
lung iiber einen Offenbarungseid.

"Ich bin, was den Glauben betrifft, ein
Zweifler und auch ein Suchender.”
Gerhard Schroder Alt-Bundeskanzler
(SPD) »Es ist schon ziemlich schmerz-
haft, wenn wir Vorreiter fiir Innovation
sind und dann technisch anspruchsvolle
Bauteile aus dem Produkt wieder entfer-
nen.«

Bernd Osterloh VW-Betriebsratsvorsit-
zender, zum Sparprogramm von Vor-
standschef Martin Winterkorn.



